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FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA DE LEY DE
PESCA.

partir del diagnostico que detalla el escenario actual de la

actividad pesquera y como parte del proceso de implementacion
de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido

y

la Revolucion, se emitié la Politica de Pesca, inexistente

anteriormente en el pais. Se propone rango de Ley para fortalecer
Su expresion legal, dadas sus implicaciones sociopoliticas.

>

>

Objeto:

Establecer las regulaciones para el adecuado ordenamiento,
administracion y control de la pesca, en funciéon de la
conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos
hidrobiologicos en las aguas maritimas, fluviales y lacustres de
la Republica de Cuba, con el fin de contribuir a la soberania
alimentaria de la nacion.

Objetivos:

Instituir los principios de ordenacion de los recursos
pesqueros;

establecer las regulaciones sobre las autorizaciones de pesca
como medida de ordenacion;

definir las modalidades de pesca.

disponer las bases para el funcionamiento del organo
consultivo en materia de ordenamiento pesquero; y

crear mecanismos de coordinacion entre los organismos que
intervienen en el proceso.



Presupuestos politicos, econOmicos y sociales:

La principal norma vigente es el Decreto Ley 164, el que
resulta obsoleto ante las condiciones actuales e insuficientes
para el enfrentamiento de la pesca ilegal y la preservacion de
los recursos pesqueros.

Reciente aprobacion de wuna politica que establece los
principios de ordenacion de la actividad y promueve el uso
sostenible de los recursos marinos y acuicolas, en
consonancia con lo establecido en el Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable de la FAO.

El consumo per capita anual de pescado se ha reducido de un
16.0 Kg en 1989 a 4,3 Kg en 2014; .en los ultimos 5 afos las
54 especies que se pescaban en la plataforma se han
reducido en un 44%, las capturas en un 70% vy las
importaciones de pescado promediaron 8 mil toneladas.

La langosta y el camardén aportan 63 millones de dolares
anuales por exportaciones y las capturas se han reducido en
los dltimos 5 afos en un 65 y un 90 % respectivamente.
Actuan sobre los recursos pesqueros 3 mil 376 pescadores
comerciales estatales y 245 pescadores para autoconsumo.
Realizan pesca comercial privada unos 18 mil 638 y otros 17
mil 600 la deportiva.

La acuicultura inicié su desarrollo en la década de los 60 y se
encuentran vinculados a esta actividad 2 mil 329 pescadores.
Se vinculan a la pesca estatal de manera indirecta 10 mil 843
trabajadores.

La relacion con el sector no estatal se limita a contratos de
compraventa. Los pescadores comerciales privados no tienen



estatus laboral definido y no estan vinculados a ningun
regimen de seguridad social.

» Se estima que unos mil artefactos navales y alrededor de 2 mil
500 personas realizan actividad de pesca ilegal.

» La situacion en los 168 asentamientos pesqueros identificados
es compleja, en varios, la actividad pesquera es el sustento
principal y son escasas las alternativas de empleo en otras
ramas.

V. La materia objeto de regulacion es la actividad pesquera, y
las modificaciones se dirigen en lo fundamental a:

- Incorporar el nombre del nuevo Ministerio de la Industria
Alimentaria y actualizar el nombre del érgano de inspeccion.

- Establecer el estudio del estado del recurso para proponer
medidas de ordenacion.

- Establecer como limitante para obtener licencias los
antecedentes de violaciones del regimen de pesca.

- Reconocer formas no estatales como sujetos de aplicacion,
incluyendo el ejercicio de la actividad por cuenta propia, que
incluye nueva categoria de pesca no estatal tanto acuicola
como de plataforma.

- Separar los conceptos de pesca deportiva y pesca recreativa
incluyendo la pesca submarina dentro de la pesca recreativa.

- Incluir los elementos abordados por la politica vigente para la
declaracion de zonas de alta significacion ambiental e
historico cultural.

- Ajustar el caracter de las violaciones del régimen de pesca a
las regulaciones relativas al régimen contravencional de la



actividad a la politica vigente en esta materia y a la propuesta
de modificacion del Codigo Penal.

- Incorporar a los 6rganos del Ministerio del Interior a las
acciones de prevencion y enfrentamiento.

Las materias especificas cuya implementacion juridica se
requiere para la obtenciéon de los objetivos propuestos son:

>

>

a)

b)

Principios de ordenacion pesquera: En correspondencia con
las obligaciones nacionales e internacionales, Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable y otros convenios
internacionales, sobre los que no existen antecedentes en el
ordenamiento juridico vigente.

Autorizaciones de pesca: Se introducen modificaciones a lo
establecido en el Decreto Ley 164, en cuanto a:

Sujetos que pueden realizar la actividad: personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. Para las
personas naturales, se establece como requisito que sean
mayores de 17 anos.

Sujetos autorizados para emitir las autorizaciones de
pesca:. Consejo de Ministros y Ministerio de la Industria
Alimentaria.

Modalidades de pesca: Adecuadas a la situacion actual:
Pesca comercial no estatal: se puede ejercer como actividad
por cuenta propia y por otras formas de gestion, no tiene
antecedentes en la legislacion vigente, responde a la
necesidad de fomentar fuentes de empleo, proveerles de
proteccion al establecerles un régimen de seguridad social,
disminuye la pesca ilegal instrumentando nuevos mecanismos



para las relaciones entre las entidades estatales y los
pescadores privados.

Independiza la pesca deportiva de la recreativa, considerando
una categoria especial dentro de esta dltima, la pesca
submarina.

Mecanismos para la concesion de las autorizaciones en cada
caso, con especial atencion a la pesca submarina por la
trascendencia y peligro que constituye en la preservacion de
los ecosistemas marinos, y los dafios que trae aparejada su
practica descontrolada.

Se regulan requisitos, condiciones y limitaciones definiendo los
niveles de responsabilidad que tienen los organismos cuyas
funciones estatales se relacionan.

Concepto de zona de pesca: Compatibilizado con lo
dispuesto por el Decreto Ley 331, definicibn mas amplia, la
Ley no soOlo sera aplicable a aquellos espacios en los cuales
exista abundancia de recursos pesqueros, sino donde exista
disponibilidad de los mismos.

Por otra parte, no todas las modalidades autorizadas tributan
al desarrollo economico y social de una comunidad asociada,
por lo que el concepto utilizado, permite que el régimen legal
de pesca cubano se encuentre compatibilizado con los
términos y usos internacionales sin obviar las condiciones de
nuestro pais.

Se faculta al Consejo de Ministros a determinar cuales deben
ser las zonas de pesca, se definen en el Reglamento de la
Ley, con rango de Decreto.

Se faculta al Ministro de la Industria Alimentaria a limitar o
prohibir la pesca dentro de las zonas declaradas por el



Consejo de Ministros, a partir de la compatibilizacion con otros
ministerios.

Mecanismos de coordinacion para la ordenacidon
pesquera: Implementa de manera coordinada, sistemas de
trabajo que permitan la preservacion, administracion y control
de los recursos pesqueros. Se compatibilizan las funciones
estales en el ambito de la sanidad animal en funcion de la
competencia atribuida a cada uno de los organismos
intervinientes en estos procesos.

Inspeccion pesquera: Se autoriza a la Oficina Nacional de
Inspeccion Estatal del Minal, y a las Tropas Guardafronteras y
otras dependencias del Ministerio del Interior, para las
acciones de prevencion y enfrentamiento.

Las inspecciones para prevenir la contaminacion de las aguas
por fuentes terrestres y de seguridad biolégica se constituyen
como responsabilidad del Ministerio de la Industria Alimentaria,
en coordinacion con los de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente y de la Agricultura y el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos. No existe antecedente de esta
regulacion en la legislacion vigente.

Régimen contravencional: El regimen de contravenciones se
regula en el Reglamento de la Ley. La aprobacion del Cdodigo
Contravencional, podria introducir cambios al respecto.

El Reglamento establece montos especificos de las multas
segun el nivel de gravedad de la infraccion; el decomiso de
vehiculos se ajusta a lo regulado por el Decreto Ley 313.
Consecuencias econdmicas previsibles:

Desarrollo sostenible de la actividad pesquera y fortalecimiento
del control, a partir de la reduccion del namero de licencias de
pesca emitidas anualmente, en correspondencia con el estado



del recurso, lo que disminuye su explotacion y permite su
recuperacion a largo plazo.

No se produciran afectaciones al sector no estatal,
manteniendo las embarcaciones actuales, asi como se
generaran ingresos al pais a partir del cobro de tributos a los
nuevos sujetos de gestion no estatal.

Reduccion gradual de las embarcaciones estatales actuales,
potenciando la eliminacion de aquellas cuyo estado técnico es
lesivo del medioambiente marino asi como incorporaciéon, en
menor grado, de nuevas embarcaciones con sistemas mas
modernos para la actividad de pesca.

Disposiciones Juridicas que se derogan o complementan

Se deroga:

Decreto Ley 164 “Reglamento de Pesca”

Se complementan:

Ley 62 “Cddigo Penal”

Ley 81 “Del Medio Ambiente” y su Reglamento

Decreto Ley 137 “De la Medicina Veterinaria”

Decreto Ley 194 “De las Infracciones sobre la Tenencia y
Operacion de Embarcaciones en el Territorio Nacional”
Decreto-Ley 200 “De las Contravenciones en materia de
Medioambiente”

Decreto Ley 331 “De las zonas con regulaciones especiales”
Decreto 313 “Sobre el depdsito, conservacion y disposicion de
los bienes que se ocupan en los procesos penales y
confiscatorios administrativos”.

Resoluciéon 160/11 “Regulaciones para el control y la
proteccion de especies de especial significacion para la



V1.

VII.

diversidad bioldgica en el pais.”, de fecha 28 de junio de 2011,
dictada por Ila Ministra de Ciencia, Tecnologia vy
Medioambiente

Fundamentacion del rango de Ley

La norma juridica vigente en materia de pesca es un Decreto
Ley, teniendo en cuenta las implicaciones sociopoliticas de las
regulaciones propuestas, resulta necesario elevar la norma a
rango de ley encaminada a regir la preservacion,
administracion y control de los recursos pesqueros de la
Republica de Cuba, y cumplir los compromisos
internacionales en cuanto a pesca responsable, seguridad
biolégica, conservacion del medioambiente y seguridad
alimentaria.

Resultado de las conciliaciones efectuadas con los
organos y organismos que deben cumplir o hacer cumplir
las regulaciones propuestas:

La Comision de Implementacion de los Lineamientos circulo a
todos los organismos involucrados el proyecto de Ley, y se
realiz0 el proceso de conciliacion resultado del cual se
emitieron un grupo de normas complementarias:

Proyecto de Resolucion del Ministro del Interior en que se
determinan las zonas donde seran desarrolladas
fundamentalmente las acciones de enfrentamiento por parte
de las Tropas Guardafronteras



- Proyecto de Resolucion de la Ministra de Trabajo en que se
establece el alcance de la figura del Pescador Comercial como
trabajador por cuenta propia.

- Proyecto de Resolucidon de la Ministra de Finanzas y Precios
estableciendo el régimen de tributacion de los trabajadores por
cuenta propia de la pesca comercial no estatal.

VIll. Condiciones y mecanismos para garantizar la
aplicabilidad, efectividad, cumplimiento y control del
proyecto de Ley presentado:

» La aplicacion del presente proyecto no requerira de ajustes
funcionales, estructurales o de composicion del Ministerio de la
Industria Alimentaria ni de su o0rgano de inspeccion, existen
los O0rganos y unidades organizativas que tendran entre sus
funciones la aplicacion de la norma:

- Comision Consultiva de Pesca, principal o6rgano asesor,
encaminado a la administracion, explotacion y control de los
recursos pesqueros, presidido por el Ministro de la Industria
Alimentaria e integrado por representantes de los Ministerios
de Turismo; Educacion; Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente; Agricultura; del Interior y de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias; Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil;
institutos nacionales de Recursos Hidraulicos, de Deportes,
Educacion Fisica y Recreacion y de Planificacion Fisica.

- Oficina Nacional de Inspeccion Estatal y Tropas
Guardafronteras cuerpos de inspeccion especializados en el
enfrentamiento a las ilegalidades.



